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1. BEVEZETES

Az atomenergiardl sz616 1996. évi CXVI. térvény (tovabbiakban: Atv.) szerint az atomenergia
alkalmazasa kizarélag a jogszabalyokban meghatarozott engedélyek birtokdban és
folyamatos hatosagi felugyelet mellett torténhet. Atomerémi |étesitésének és
mikddésének nukledris biztonsagi, védettségi és biztositéki' engedélyezése az Orszagos
Atomenergia Hivatal (tovabbiakban: OAH) feladata. Az OAH engedélyezési eljarasaiban
szakhatésagként mas hatdsagok is részt vesznek. Az OAH a nuklearis biztonsagi,
védettségi és biztositéki kovetelmények teljesulésének érvényesitéséért felels. Az OAH
mas (pl. kdrnyezetvédelmi) kdvetelmények teljestilését nem vizsgalja. Azok vizsgalatara
és érvényesitésére mas hatdsagok eljarasaiban kerul sor. Energiapolitikai kérdésekben
az OAH-nak nincs hataskore, ilyen hataskdr megléte esetén nem lenne flggetlen az
atomenergia alkalmazasaban érdekeltektdl.

Az OAH-val kapcsolatos b6vebb informacié az OAH honlapjan (www.oah.hu) érheté el.

Az OAH az MVM Paks Il. Atomerém( Fejleszt6 Zartkorden MUkodd Részvénytarsasag
(tovabbiakban MVM Paks Il Zrt.) kérelme alapjan elinditotta a paksi telephelyen
létesitendd Uj atomerdmdUvi blokk(ok) telephelye vizsgalatanak és értékelésének
engedélyezési allamigazgatasi eljarasat. Ez a telephely-engedélyezés kétlépcsés
engedélyezési eljarasnak elsd fazisa.

Az eljarasban tugyfélnek mindsul:

e akérelmez6 MVM Paks Il Zrt.;
e a hatasteruleten lev6 valamennyi ingatlan tulajdonosa és az, akinek az ingatlanra
vonatkozd jogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezték (Atv. 11/A 8);

Ebben az eljarasban a hatasterulet a nuklearis Iétesitmény tervezett telephelye, valamint
a tervezett telephely hataratdl szamitott 6tszaz méteres tavolsagon bellli terulet. (Atv.
11/A & (2a))

Az eljaras részeként az OAH kdézmeghallgatast tart. A kézmeghallgatas célja, hogy az
ugyfelek mellett az eljaras irant érdekl6dék (tovabbiakban: érdekeltek) megismerhesséek

! Nukledris biztonsag: megfelel§ tzemeltetési feltételek megvaldsitasa, balesetek megelézése, illetve az
esetlegesen bekovetkez6 balesetek kovetkezményeinek enyhitése a nuklearis |étesitmény életciklusanak
valamennyi fazisaban, amelyek eredményeként megvaldsul a munkavallaldknak és a lakossagnak a nukledris
|étesitmények ionizalé sugarzasabol szarmazé veszélyekkel szembeni védelme.

Védettség: azon bels6 szabalyozas, technikai eszkdztar és él6erGs elharitas Osszessége, amely a nuklearis
védettség részeként a nuklearis Iétesitményekkel, valamint nukledris és mas radioaktiv anyagokkal szemben
elkbvetendd jogtalan eltulajdonitdas és szabotdzs elrettentésére, észlelésére, késleltetésére és elharitasara
iranyul

Biztositék: a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasat célzé intézkedések.
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az eljaras targyat és menetét, valamint ezzel kapcsolatosan kifejthessék allaspontjukat,
feltehessék kérdéseiket.

Ezt az Osszefoglaldét az OAH azzal a céllal készitette, hogy tajékoztatast nyujtson az
érdekeltek szamara a kézmeghallgatas lebonyolitasardl, ismertesse a k6zmeghallgatas
targyat képezd engedélyezési eljaras helyét a teljes engedélyezési folyamatban,
bemutassa az eljaras eldzményeit és folyamatat, illetve annak jogi hatterét.

2. A KOZMEGHALLGATAS SZERVEZESE, LEBONYOLITASA

A kozigazgatasi hatosag jogszabalyban meghatarozott esetekben tart k6zmeghallgatast,
illetve ha a hatdésadg a nyilvanossag véleményének megismerése érdekében ezt
szukségesnek tartja (o k6zigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl
sz0I6 2004. évi CXL. torvény 5. § (4) és 63. §). Az OAH a nuklearis |étesitmények minden
fébb engedélyezési lépésénél szikségesnek tartja a nyilvanossag véleményének
megismeresét, ezért kezdeményezte az Atv. erre iranyuld modositasat. Ennek
eredményeként a hatalyos Atv. el8irasaival (11/A. § (4)) 6sszhangban az OAH az alabbi
eljarasokhoz kapcsol6ddan tart kézmeghallgatast:

»a nuklearis létesitmény telephelyének vizsgalatahoz és értékeléséhez, telephelye
jellemzG6inek és alkalmassaganak megallapitasahoz, létesitéséhez, bovitéséhez, Gzembe
helyezéséhez, Uzemeltetéséhez, tervezett Uzemidején tdli Uzemeltetéséhez,
atalakitasahoz, végleges Uzemen kivll helyezéséhez vagy megsziintetéséhez sziuikséges
engedélyezés”.

Az OAH a kozmeghallgatas helyérél és id6pontjarél a kdzmeghallgatast megel6z8en
hirdetménnyel (Paks varos Polgarmesteri Hivatalaban torténd kiflggesztéssel, a Magyar
Nemzetben és a Paksi Hirndkben valé megjelentetéssel), valamint a honlapjan
(www.oah.hu) torténd kozzététellel értesitette az érintetteket.

A kozmeghallgatasra 2014. majus 5-én Pakson a Polgarmesteri Hivatal nagytermében
kerul sor. A helyszini regisztraciot kdvet8en azon barki részt vehet.

A kézmeghallgatas menete

e Regisztracio 12 6ratol.

e Akdzmeghallgatas megnyitasa 13 6rakor.

e A kozmeghallgatast levezetd moderator ismerteti a napirendet, valamint a
kdzmeghallgatas szabalyait.

e Az MVM Paks Il. Zrt. képvisel6je &sszefoglald jelleggel bemutatja az Uj
atomerdémuvi blokk telephelyengedély-kérelmét megalapozé tevékenységet és az
engedélyezési eljarasban benyujtott dokumentaciot.

e Az OAH képvisel6je roviden ismerteti az engedélyezési eljarast, és annak
lefolyasat.
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e Ezt kdvetben a megjelentek - a kdzmeghallgatas szabalyainak megfelel6en -
kérdéseket tehetnek fel az OAH és az MVM Paks II. Zrt. képviseldinek, illetve
réviden kifejthetik véleményulket, alldspontjukat a kdzmeghallgatas targyaval
kapcsolatosan.

e A felmerul6 kérdésekre az OAH és az MVM Paks Il. Zrt. képvisel8i a helyszinen
valaszolnak.

e Az eljaras tovabbi menetének ismertetése.

e Akdzmeghallgatas legkésébb 18 érakor befejezédik.

2

A kdézmeghallgatasroél a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen (Ket. 39. § d)) jegyz6kdnyv
és annak megirasat segitendd kép- és hangfelvétel is készul. A kdzmeghallgatas
jegyz6kodnyveét az OAH hirdetmény utjan és a honlapjan (www.oah.hu) k6zzéteszi.

177

A kozmeghallgatas lebonyolitasi mddjara a térvény nem tartalmaz el6irasokat, a
partatlan lebonyolitas érdekében azonban az OAH flUggetlen, a kdézmeghallgatas
levezetésben gyakorlattal rendelkezd személyt bizott meg.

3.A NUKLEARIS LETESITMENYEK ENGEDELYEZESI
ELJARASAINAK ATTEKINTESE

Politikai déntés
Az atomenergiarol szol6 torvény értelmében
(Atv. 7. § (2)) Uj nuklearis létesitmény, illetve
meglévd atomerdmid tovabbi atomreaktort Az Orszaggyiilés
tartalmazd  egységgel valé  blvitését a5 Zogi'tgr\;'zi;ocy
eIOk?SZ|t(3 ,teve k?nyseg me_gkeZdes,?hez B az az atomenergiarol sz616 1996. évi CXVI. torvény
orszaggy(lilés el6zetes, elvi hozzjaruldsa 7. §-nak (2) bekezdése alapjin, a paksi atomerémi
.. , , "y, L. telephelyén uj atomerémiivi blokk(ok) létesitésének
szukséges. Az Orszaggyllés 2009. marcius elékészitését szolgalé tevékenység megkezdéséhez
30-4n 330 Igen, 6 nem szavazat és 10 sziikséges elézetes, elvi hozzijirulis megadasarol
tartézkodas mellett elézetes, elvi | L é&zCmzseyuidselivstes, elvi hozzjorilat ad 2z
. ., . o atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. torvény 7. §-anak
jovahagyasat adta a paksi atomer&md  (2) bekezdése alapjan - dsszhangban a 2008-2020 kiszitti
| helvé s, blokk(ok E sz s idoszakra vonatkozé energiapolitikar6l sz6loé 40/2008.
te ephelyen uj 0 (O ) etesiteset (IV. 17.) OGY hatarozat 12. f) pontjaval —, a paksi atom-
elékészitd tevéke nység megkezdéséhez er6mii telephelyén 0j blokk(ok) létesitését el6készitd teve-

, ) kenység megkezdéséhez.
(2572009 (IV.2) OGY hatdrozat). (1. abra)
| NN

! | 2. Ez a hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.

Az Orszaggyiilés hatarozatai

Dr. Szili Katalin s. k.,

az Orszaggyiilés elndke

Gulyas Jozsef's. k., Nyako Istvan s. k.,
az Orszaggyiilés jegyzbje az Orszaggyiilés jegyzbje
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Hatésagi engedélyezés

Magyarorszagon decentralizalt, nem kozpontositott hatdsagi rendszer mikaodik. Egy
olyan Osszetett, sok szakterUletet érintd létesitményt, mint egy atomerémuvet, nem
egyetlen hatosag engedélyez és felugyel. Az OAH hataskorébe tartozd nuklearis
biztonsagi, védettségi és biztositéki engedélyek mellett mas hatésagok engedélyeinek
beszerzései is szukségesek (példaul kérnyezetvédelmi, vizjogi, mikodési engedélyek). Az
egyes hatdsagok sajat engedélyezési eljarasaikban adjak ki ezeket az engedélyeket, és
szakhatésagként érvényesitik a sajat szakteruleti szempontjaikat mas hatosagok
eljarasaiban.

Nuklearis biztonsagi engedélyezés

Az OAH az atomenergia alkalmazasa teruletén figyelemmel kiséri a nemzetkozi fejlédés
altalanos iranyait, kiléndsen a szabalyozas nemzetkozi fejlédését. Ennek alapjan tesz
javaslatot a szUkséges hazai intézkedésekre, jogszabalyok megalkotasara (Atv. 8. § (4)). Az
OAH el6készitd tevekenysége eredményeként 2011 juliusdban megjelent a nuklearis
létesitmények nuklearis biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel dsszefliggd hatdsagi
tevékenységrél szol6 Korm. rendelet felllvizsgalt valtozata (778/2011. (Vil. 11.) Korm.
rendelet). Az Atv., a Korm. rendelet és annak mellékletei rogzitik a nuklearis
létesitmények nuklearis biztonsagi engedélyezési folyamatat.

A nukledris |étesitmények, igy az atomerdmuvek is, életciklusuk minden szakaszaban
folyamatos hatosagi fellgyelet alatt allnak annak érdekében, hogy a biztonsagi
kovetelmények teljestlése mindenkor biztositott legyen. Ennek megfelel6en az
engedélyezési folyamat is az életciklus- szakaszokhoz igazodik. Egy nuklearis |étesitmény
életciklusa az alabbi szakaszokra bonthaté (2. abra):

Uzemen kivill

Telephelyvizsgalat Létesités Uzembe helyezés Uzemeltetés helyezés és
és értékelés megsziintetés
(Leszerelés)
2. abra

Az életciklus-szakaszokhoz igazoddéan egy nuklearis |étesitményhez az alabbi
létesitményszint(® nuklearis biztonsagi engedélyek beszerzése sziikséges:

a) telephelyének vizsgalatahoz és értékeléséhez (telephely-vizsgalati és -értékelési
engedély),

b) telephelye jellemzdinek és  alkalmassaganak  megallapitdsahoz
(telephelyengedély),

% A teljes létesitményre vonatkozé létesitményszintl ,nagy” engedélyek mellett tovabbi ,kisebb”, az egyes
berendezésekre, szerkezetekre vonatkozd rendszer-, illetve rendszerelemszint(i engedélyek (pl. épitési,
gyartasi, beszerzési, szerelési engedély) megléte is szilkséges a létesitési tevékenységekhez.
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C) létesitéséhez, bdvitéséhez (létesitési engedély),
d) Gzembe helyezéséhez (Uizembe helyezési engedély),

e) Uzemeltetéséhez, tervezett Uzemidején tuli Uzemeltetéséhez (Uzemeltetési
engedély),

f) atalakitasahoz (atalakitasi engedély),
g) végleges Uzemen kivll helyezéséhez (végleges leallitasi engedély),
h) megszuntetéséhez (leszerelési engedély).

A nuklearis biztonsagi hatosagi engedélyezési eljaras folyamataban az els6 a telephely
engedélyezése, amely kétlépcsés eljarasban, a fenti felsorolas szerint az a) és b) pontok
alapjan torténik.

4. A TELEPHELY ENGEDELYEZESENEK FOLYAMATA3

Egy nuklearis létesitmény telephelyének vizsgalata és értékelése soran az adott
telephelyet abb6l a szempontbdl kell értékelni, hogy az alkalmas-e nuklearis létesitmény
befogadasara. Ezenkivlil a telephely vizsgalata és értékelése keretében meg kell
hatadrozni minden olyan telephelyjellemzdt, amelyet a létesitmény tervezése soran
figyelembe kell venni.

A telephely-engedélyezés elsé eljarasa, vagyis a telephely vizsgalatara és értékelésére
vonatkozd program o6nalld eljarasban torténd hatdsagi jovahagyasa azt a célt szolgalja,
hogy a telephelyjellemz6k meghatarozasa szisztematikusan, megtervezett maddon
torténjen, a program kiterjedjen minden vizsgalandd szakteruletre, illetve, hogy a
vizsgalati és értékelési modszerek alkalmassaganak megitélése még a vizsgalatok
megkezdése elbtt megtorténjen.

A telephely engedélyezésének masodik eljarasa szerinti kérelem, vagyis
telephelyengedély iranti kérelem, mar a jovahagyott programban elGirt vizsgalatok és
értékelések végrehajtasat kovetéen nyujthaté be a hatésaghoz. A kérelemhez mellékelni
kell a telephely-vizsgalati és -értékelési program eredményeit bemutaté komplex
zardjelentést. A telephelyengedély kiadasaval a nuklearis biztonsagi hatdsag a
kovetkez6ket fogadja el:

e alétesitést kizaro telephelyjellemz8k hidanyanak igazolasat,

e a telephelyvizsgalat lefolytatasanak, a telephelyvizsgalat alapjan megallapitott
adatok értékelésének és az értékelésbdl szarmaztatott telephellyel 6sszefuggd
tervezési adatok meghatarozasanak megfelel6ségét,

® A telephely engedélyezési folyamatat a 118/2011. Korm. rendelet 1. melléklete, mig a vonatkozé szakmai
kovetelményeket a 7. melléklete tartalmazza.
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e valamint a telephely alkalmassagat.

A telephely vizsgalatanak és értékelésének modszertanara, illetve a program és a
zardjelentés tartalmi kovetelményeire vonatkoz6 ajanlast utmutatdk tartalmazzak. Az
Utmutatoék letdltheték az OAH honlapjarél (www.oah.hu).

Az OAH mindkét engedélyezési eljarashoz kapcsolédban kézmeghallgatast tart. Jelen
o6sszefoglal6 és a targyi kozmeghallgatas az elsé eljarashoz kapcsolodik.

5. A TELEPHELY-VIZSGALATI ES -ERTEKELESI

ENGEDELYKERELEM HATOSAGI FELULVIZSGALATA

Az MVM Paks II. Zrt. benyujtotta az OAH-hoz az elsd eljaras szerinti, az Uj blokk(ok)
telephely-vizsgalati és -értékelési engedélye iranti kérelmét.

A benyujtott engedélykérelem (tovabbiakban program) elbirdlasa soran az OAH a
programban foglalt vizsgalati és értékelési mddszereket, elméleti megfontolasokat abbdl
a szempontbdl, hogy azok alkalmasak, és elégségesek-e a telephelyjellemzdk
meghatarozasara, a telephely alkalmassaganak megitélésére, és ezeken keresztil a
telephelyengedély-kérelem megalapozasara.

A program hat6sagi értékelése az alabbi szakteruletekre terjed ki:

e atelephely foldrajzi vizsgalata és értékelése;
e az ember okozta veszélyek® vizsgalata és értékelése;
o foldtudomanyi vizsgalat és értékelés;

e geotechnikai (pl. foldrengések) és hidrogeoldgiai (felszin alatti vizek)
vizsgalat és értékelés;

e hidrologiai (pl. aradasok) vizsgalat és értékelés;
e meteoroldgiai vizsgalat és értékelés;

e a radioaktiv kibocsatasok terjedésének értékeléséhez, illetve a baleset-
elharitasi intézkedések tervezéséhez sziikséges adatok megallapitasa.

~ Nebraska NPP, USA, Missouri, 2011
el gy

3. dbra - Természeti veszélyeztetd tényezdk

* A telephely kérnyezetében folyé emberi tevékenységek, mint pl. vegyi izemek, gyarak, repiilégépek
|étesitményre gyakorolt hatasa.
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A 112/2011. (VIl. 4.) Korm. rendelet alapjan az eljarasban a Magyar Banyaszati és Foldtani
Hivatal Pécsi Banyakapitdnysaga szakhatésagként vesz részt. Az eljarasban
szakhatdsagként a foldtani, banyaszati és muUszaki biztonsagi kovetelményeknek vald
megfelelést vizsgalja.

Az OAH az eljarasban a kérelem megalapozasanak értékelésére, a nuklearis biztonsagi
kovetelmények teljestlésének, tovabba a hatésagi engedélyek feltételeinek vizsgalatara -
szakért6i kozremlkodés érdekében - mas intézményt is igénybe vehet (Atv. 17. 8 (3)).

Az eljaras ugyintézési hatarideje 21 nap, amelybe a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas szabalyairdl szél6 torvény értelmében nem szamitanak bele bizonyos
eljarasi cselekmények, pl. a szakhat6sagi eljaras idétartama, a tényallas tisztazasahoz
szukséges adatok kozléséhez, illetve a kérelem kiegészitéséhez szikséges id6. Az eljard
hatosag vezetbje az Ugyintézési hatarid6t indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb
21 nappal meghosszabbithatja. (2004. évi CXL. torvény 33. 8)

Az OAH a kézmeghallgatas targyaban elhangzott szempontokat, javaslatokat is értékelve
hozza meg dontését. Természetesen mérlegeli azokat a szempontokat, igényeket,
felvetéseket is, amelyeket az Ugyfelek az engedélyezési eljarasban mas helyen és
formaban terjesztettek, terjesztenek eld.

A hatarozatot az OAH hirdetmény utjan fogja kozzétenni Paks varos Polgarmesteri
Hivatalanak hirdet6tablajan, az OAH székhaz (1036 Budapest, Fényes Adolf u.4.) portajan
és az OAH honlapjan (www.oah.hu).

A hatarozat a kozzétételét kovetd tizendtddik napon valik jogerdssé. A hatalyos
jogszabalyi el6irasok szerint a hatarozat ellen fellebbezést benyujtani nem lehet, de
annak birdsagi felllvizsgalatat az ugyfelek - a kozlésétdl szamitott harminc napon beltl a
Févarosi Torvényszékhez cimzett, de az OAH-hoz benyujtott - kereseti kérelem utjan
kezdeményezhetik.
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6.

1.

OSSZEFOGLALO

A kdzmeghallgatas targyat képezé engedélyezési eljaras a nuklearis létesitmény
nuklearis biztonsagi engedélyezésének egyik |épése.

Az OAH minden létesitményszintl engedélyezési eljaras esetén kdzmeghallgatast
tart.

A nuklearis létesitmény nuklearis biztonsagi engedélyezésén belll a telephely
engedélyezése is tobb lépésben (kétlépcss eljaras keretében) torténik.

A kdézmeghallgatas targyat képezd engedélyezési eljaras soran az OAH csak a
nuklearis  biztonsagi kdvetelmények teljestlését vizsgalja, egyéb (pl.
kdrnyezetvédelmi) kérdések tovabbi szakhatdsag hataskdrébe tartoznak
A kdzmeghallgatas targyat képezd engedélyezési eljaras célja:

e atelephely-vizsgalati és -értékelési program elbiralasa,

e a vizsgalati és értékelési modszerek, valamint elméleti megfontolasok

megfelel8ségének vizsgalata.

A kdézmeghallgatas az érdekeltek tajékoztatasat szolgalja. Emellett célja, hogy az
érdekeltek a  kdzmeghallgatas  targyaval kapcsolatosan  kifejthessék
allaspontjukat, feltehessék kérdéseiket.

A kdzmeghallgatasra 2014. majus 5-én 13 6ratdl Pakson a Polgarmesteri Hivatal
nagytermében kerul sor. A helyszini regisztraciot kovetéen azon barki részt vehet.
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